scadenza, cosa che non faceva nessun danno, per evitare mancate
rendicontazioni, che a volte sono dovute alla mancata attuazione del
meccanismo o a oggettive difficolta operative interne dei comuni, soprattutto di
quelli piccoli. Stiamo vedendo che buona parte delle opportunita sono state
colte, essendo il meccanismo di rendicontazione abbastanza libero.

PRESIDENTE. Grazie a Lei. Ringrazio nuovamente il sindaco Canelli e il
dottor Andrea Ferri per I'esauriente relazione Pag. 30svolta e anche per le
repliche cosi puntuali e sicuramente efficaci. Dispongo che la documentazione
consegnata sia allegata al resoconto stenografico della seduta e dichiaro
conclusa l'audizione. Grazie nuovamente.

La seduta termina alle 9.30.
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L'‘attuale fase della finanza locale & deff' attuazione del federalismo (Sintes foondusioni)

Lo atato generale di attuazione del federalismo fscale delineato con la riferma del Titolo V
Coat (2001 & avviato con la legee n, 422009, non sl & dl mollo modificate rispetio al
precedernte ciclo di andisioni dell’autunno 2021, al gquale 'Anci bha avuto Pomors - di
contribudre (23 settembre 2021). Si ritene pertanto di confermare le prindpali esservaziond
formulate nel documento a suo tempo presentato, che verrannoe riprese in sintesl nel
sagiito,

Va perd segnalato, fin dalla premessa, che | segnall di iInnovazions registrat tra {1 2020 &
il 2021, con particolars riferimento &l potenziamento della funzione “Servizl sociali”® ded
Comunl sono ogel arclechitl con ultecior! intervent] di indubblo rilisvw anche Anansario
attraverso il finanziamento dellincremento di posti negh azli nide comuenall e nella
formitura del trasporto scolastico di studenti con dizsabilita, nonche con lsstencione ai
Comund dells Slalia & della Sardegna del sostegno al potensaments degll stesal serviz)
soctall. 5 tratta di intervent plurlennali ¢he vedono una crescita progresaiva di altrettante
dquaote dedicate del Fondo di salidari=td comunals (FEC), Ano al 2030 nel caso del servizd
social, fno al 2027 nel case degll asill nide e del trasporto scolastics shedent con
disabilita,

Sotio 1l proflo finenslacio, dungue, il FEC cresce di cirea 2 mibard] o ewro tra il 2021 e 1]
2030, come emerge dal prospetto seguente, che evidenzia anche I fnansiamento
sggiuntive derivante dal reonosciments della abolizione del taglio stabilite con il dl
Bh 2001 4, intervenuts — pur tardivamente — a decorrere dai 2020, con Passegnarions= di
quots progressive crescent fino & 560 min, annul dal 2024,
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81 tratta di una evidente inversione di tendenza, arnche sotto il profio delle dsorse
correnll, flapetto &l decenndo trascorso, che ha vizto unintencita senza precedents di tagh
alle risorse & restrizion] finanziarle 9 mld di sure di tagh e oltre 3 mld, di maggiori
recirizioni finanriars attraverso linasprimento delle regole del patto di stabilita interno.
Tra il 2007 & {1 2020, la prindpale ares di ripresa della contribusons a Bivore degll entd
locali & stats cirooscritta sl contribut] agli investiment, mentre con gl Intervent! intrapres)
tra il 2020 e il 2022 s ricomosce lesigenza di un supporto statale al superamento di

dualizmi territoriall nella dotasions di servid locall non faclvibil attreverss & mera
rediatribusione di Maorse invariate.

A questo proposito & opportune premettere che @il prinag delle novitd doviste agli intervent
dl setiore, {1 processo d perequadons delle risorse & stato opportunaments clvato & reso

pid graduale — ma anche pid inclsive — con la revisions adottats dal 2020 risorse ogaetio
di perequazione parl a tutta la capacitd fiscale, fnvece che al 50% jcon aumentl & 5
punt fanne dal 2020 &l 2029); increments pil lento dells quota peregquata (+5 punti fanno
rizpetto al 45% gla ragghunto nel 2019, rispetto al previgent] aumentd, molto pit rpidi. E
&l concluderss nel 2030,

L'Anci ritiene che debba essere costan temente assiou rata la verticalitd del processo,

attraverzo il finanrimments satale dellinorements di rdcorse dorte agli eoti meno dotat
Neghi ultimi tre annd tale requisito & stato ottenuto attraverso un whlizeo Nessibile delle
MAEEOT] Tisorss imtervenute A “restituziones” del taglio ex dl 66/2014, che sono state in
parte utlirzate per asmicurare 'mvarnsanrs del valores netto del FSC per i Comuni che
avrebbero dovuto cedere risorse In applicarione del caratters tuttora ortzontale del riparto
del fondoe. Questo acoorgimento ha reso possibile 'azsegnarions= delle maggiorn nisorse
devute in base al riparte basate in misura progressivaments mageiore sulla differensa
fabbisoen] meno capacith facall reglatrata per dascun enlbe,

Questo meccanismo di scatenibilitd del processo sari grave mente minacoiato gid nel

2023, anno cruciale per 'attnazrione del PNRR, Riteniamo necescario preyenire fin d'ora
gl effetti di riduzione delle risorse destinate & Comund che derivano da:
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- taglio da “spending review informatica™ per 100 min. 3 euro [Comund & per 50
. ewrs (Cittd metropolitans « Provines] disposto con la legge di bilancio 2021 (L
i, 178 f2020, art. 1, oo B850 per 1 rlennio 2023-25;

-  abolizione di una parte del contribute compensative IMU-Tasi per la perdila o
gettito subite da circa 1 800 Comuni a seguito dellistituzrione della Tasi nel 2014, 5§
tratts i 110 min 4 suro (sul 300 omplessivaments rleonosciat, stansiatl no al
2022 dal comma 554 della legge d1 hilancio per 11 2020 (L. n. 160/2029);

- v lnoltre onslderato Feffetto negativo della dinamica con Ia gquale & prevista la
progressiva restiturione del taglio ex dl n,66/2014. Come emerge dal prospetto
precedonte, gl aument] annuall Anora Intervenut] (+100 min. fanno tea {1 2020 e 4
2022, + 300 nel complessa) #i dducono nel 2023 a +30 mln,, per pod aumentare & 230
min. nel 2024, L'aumento di 30 mln. non potra concorrere in modo adeguato nel 20235
#d assicurare I'mssenza di riduzlond del FSC dovute alla prosecuzione della
peregquazione a favore del Comund meno dotatl

L'applicarione di tagh in gquesto periodo deve essere evitata attraverso un urgente
intervento legislative, senza il quale & dificile sssicurare gl afinament] del processo
perequativo ¢ realizzare la corposa tabells di marda della CTFS in materia  modifiche
metodo logiche previste sulls capacitd fscale ¢ su aleund servizi (in particolare lisouzionel,
Risulteresbhbe molte difficile per I'Anci condividers nuove modalith di calcolo su
argomenti che comportano ulteriorl & diversificati spostamenti di risorse Lra enll n
presenza di tagll significatvi e senza strumenti per assicurare invarianza del FSC per @
Comunl non beneficlard d magelor] rsorse pereguastive,

Elementi essenziali def'attuazione del federalismo fiscale

Le modalith deliimversione di tendenzra registrata nel bienmo 2021-22 non sono prive di
tfischl, né sotto il profilo dell'efficacia settoriale; né per doé che riguarda la coerenza
dell'ordinamento finanriaro det Comuni, gia messo a dura prova dai tagh = deao
camblament & regime fiscale dello scorso decennio,

Passiamo anzitutto In ressegna, sempre dehlamands ] doaumento del settembre 2021,
alcund sspettl del processs & attuasiones dells legege 42 e dell'attuale funzionamento del

slatema pereguativo;

I"'attuazrione del federalismo fscale & syvenuts in un perlods ed in un contesto
econo mico-Inansaro completamente diversi rispetio 8l momento di definizone del
progetto. [| progressivy sbbandono del eriterlo storioo nella distribuzione dells
risorse agh entd loaall non ha sequdto | perooras delineato dalla legge 42 2008, ma
& gtate condizlonate ed orlentato dad vinooll finanslar], lmpost In parteolare agli
entl territoriali, per il dentro dalla crisd del debito sovrano dello scorso decennio;

nel prime gquaddennis di attuasione (20152018 il processo perequative =i &
sviluppato oel ristretto orizzonte dells redistribusions di rlsorse date & prion
e segnate dal tag intervenutd, Un meccanismo puramente orzsontale di
traaferiment] Internl &l comparto, pecessarlaments  fheflicace I guanto
sostanzialmente nsensiblle alle quanttsd monetare in glom e — In particolare — ad
Subiisogr aguuriid del territor] meno dotati, certamente dl gran lungs superior] a
quanto avrebbe mad potuto fornire une mera redistribuzione. Peraltro, l'analizi dells
apésa pro capite dei Comunl mostra che tra il 2015 e il 2018 i valori degll enti
phl & meno dotati si sono legpermente ma ulterdormente divarieati: | pit ricchi
hanno potuto spenders un po’ di pit (rispetto al proprio riferlments demo-geografico

i
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medio], i pia poveri hanno speso un po’ di menc. |h pratica, gl efetd del tagl
intervenut] & dells riforma contabile del 2015 hannoe del tutte soveastate la
pereguazions orzmniale,

- Certamente, la determinazione del fabbisogni & delle capacitd Bscali standard
per 4 complesso del comunl delle RS0 (e ora anche per e Cittd metropolitane, ls
Provinee & | Comuni siciliand) ha rappresentato uno snedo di rllleve nel governoe della
finanza locale italians, in termind di arriochimento informative & metodologico.

Tuttavia, ghi effettl dells perequarione saranno ben phl avwertibili sulla base
deNurilizzn dei fond] sggluntv sopra menzionat & quindl sulls base di politiche

di settore ora appositamente finanziste che non attraverso il dispositive di
perequarions generale.

Oggl il paradigma =i & infattl modificate, anche per la spinta della crizi pandemica
e del PNER, atiraverso un approccio verficale che ha visto Iinserimento delle miove

risorse finalizzate ad obiettivi di miglioramento e di pit unifomme dotazione di alound
servizl sensibili. In ambedue | periodl, cic che conta di pid & Vattegpiamento d=i

decisor] ¢ delle conseguent] munovre di Nnanes pubblica, Nell’attuale scenario di
relativa espansione delle risorse locali anche di natura corrente — che deve

egsere preservato & non contraddstito da misure restrittive — anche 'apparato
tecnico  ded [sbldsognl standard deve mostrare capadtd di  adatismento,
distaccandosi dallimpostazione intziale puramente redistributiva,

L'inserimento di nuove risorse finalizzate a determinati servizl ha, in efleti,
impegnato la Commisslone tecnice per | fabbisognl standard in nuevl & complessi
complt] in precedenza ecchesi dal proprio campo d'azione, qual ls quantifics sHone
di obiettivi di servizio, una sorta di passaggio intermedio wirso la determinazione
di Hvelll essenziall delle prestazionl [LEF, & del correlat] bbisogni aggluntivl nel
diveral territord. Un'operazsions=, alla guale Ancl ha attivamente partecipate anche
attraveras [FEL, ben diversa dal riparto di risorse date ¢ che dew assicurare {1 plt
siretto collegaments tra gl oblettvi ¢ | fabhisognd agguntivi, da un late, ¢ una
cosrents quantificazions delle risorse, dall’altro.

- Questo collegamento & arvenuto in modo melto ¢hiare, compatibimente con la
aualitd de datd dispondbidll, per o che flguarda | fondl per g asll nido & per f
trasporto scolastico studenti disabili; in modo pid confuss con riferimento al
pote neiamento del servizi sociall, sul quali le rlserse sageluntive (651 mln, in un
decennio) sono assegnste per legee in proporzions del eosfficlent] del fabbisognl
standard della lunzione sodale revislonati nel 2020, a prescindere dalla
pdsuraziote del fabhisogrd apsiuntvi (guell dei circa 3mila comund con spesa
inferfore al rispettivwe lvello & fabbisogno standard). Questo metodo esalta la
oerenss con | puov] eoeflicient] di dparto frotto dells revisions metodologlcs, ma

rimanda di fatto la definitiva valutadons della politica di Incentvazione adoltata al
prosslms decenndo, quando le Hlaorse ageuntive ¢ la reviglone svranno displegato |

proprl efett] fved. approfondiments nel box di segudto),
Una modifica al dispositive di incentivarione sui serviel sociali potrebbe
aocentuare Pefficacia dellfintervento, conalderands che tra 1 2023 & |1 20350

sarannc assegnate risorse per circa i 60% del 651 milond complessivaments
mtrodott] nel FSC. Un pl( mirato orjentaments & queste risorss permetierehbe

anche di valutare con magelor tempestivith g eflett terrltoriall delintervento, A



questo proposito, non va sottovalutato il fatto che 'effetto monetario dei noow
coefficienti di riparto della “Servizi sociali™ & esposto alle variazionl del FSC,
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iche possono avers anche sefgmo diverso tra un anmo & Pealre (ved. l=tt. b al panto
successivol, honch® raullare meno indsive per la clgldita del bilanc 3 molt ent in

condizioni di tensione finandaria {owerl del debito, personale, ecc)

Llossegnozione di risorse aggizniive per | serpizl sociall settore sodale

L'effotto complassivo dallintervento sviluppato ned 2021-22 sui servid sociali comunali
appare oomtmddittorio. 1 nuos coefldenti & fparto, che mppresentano’ i fabbisogmd di
sebtore sempre in modo relatfve; sono pid undfrmi o oparita & oond iHoni sociosdEmograiiches
di comtesty {pophlazione da servire per i diversi ll:g;ml::rm di mervido, dimensions. della
disabilitd, ecc.] & viens — oomettaments — shbhatinto un ekmenty inghstificataments
diseriminatario in base al guale pelle arss con spesa pin alta venivang riconoscdul pin
el=vat fabhisagmi standord.

Daltra parte, pam, lassagnanons delle risorse sggiuntive in proparsions del oosfficdent
trascura Iasigenzs 4 intervanio & breva termine per il rafforzamento del ez melle ares
pi deboli; dimengione che appare veces neoesssanid wloresars n oun quadro di impualss a
tale raffn=aments attraverso 1'attribuzrione 4 fondl wmcoiat.

In =strema drtes, non viens fransata di:n:'btl:l:n.::r.!tc':il gap di sermiE comumgue rlevato
attmvema la diff=rrza _f'n.ﬁb-l!:u:gr:l.i metie Spesa — misura brse msza; ma difficlmente
suparabila data Vampia artoolagones i mtervent, utenza & modalitha di fomibora che
camttenizzs i servid socali comunali - inendo per privilagiare un equilibrio pin undorme d
hngo perioda. A paritd i distanza tra spesa ¢ fabbisogno stindard socale jespressa in &aro
pm capite], dues ent con spesa storica nsmadficiEntes possond disporme di imyport aggiumthe
mnche malta divers, in quanta la base di caloolo del contribute pumntaal fabbisogno standand
oomplessivo & pon al gap do colmare.

0 pmeess: di incentpasions dsulta dungue strothoralments maolto @it lests di guanto
mispicabile {forse anche rispetto alle intengorn del decisari] e potrd sssere valutato solo tm
divers anni, guando il riassstto delle risorse basatosu mbbisogm revisionati avra dispiegato
i sum efeth,

I rlsultatl conoscitivi ¢ d supporte alle scelte che & sonoe acgulsitl con la
determinazione del fabbisognd & delle capacith fscal) standard costituiscona un
patrimends in costante ageior namento, che & stato In grado di accoglisre anche le
innovazionl pli recent] in materis di potenzismento di servizl sensibili |Seclale, Asili
nddo, Trasporte scolastco student] disabill]. Permangone perd aspett strutturall
e di gestione del sistema che da tempo richiedono soluzieni pilh convincenti,
spesso a portata d mane, ma che [Onora non hanno trovate B necessaria
candlvialone:
al la scarss conasiderazione delle difficoltd ded plocsoli Comund, in particotare di
quell appartenent ad aree Interne & (n cado demogralico, che | meccanismo di
caleoks del fbbhisognl — necessariamente ancorato &l fattore popolazichs — tende
a penalizzare, con |l Hadhio che lo spopolamento Induca una accelerazione del
fenomenso slesss in un drcolo vizess certamente da interrampere. 11 contributo
di 50 mln. & euro previsto dalls legpe di bilancio per 1 soly 2022 (che ha
beneficiate circa 1000 plecoll Comuni) deve essere stabilizzato e incluso nel
FSC per costituire un contrasto strutturale sl peso eccessive della
popolazione per questa fascis di enti,



b) la mncorsa allunltimo dato pin aggiornato che, pur comprensibie, rischia di

produrre una ecosssiva volatilith ded segnali dovuti al continuwe cambio del
diversi fattor che concorrono al riparto annusle del FEC: | fabhisognd e le
capacith facall in primo luoge, Ssmbra oppoitune Bssare per un periodo
pluriennale |di massima un trieanio) | coefBcient] di rparte, cosi da
stabllizzare le aspettative degll operator] comunall, Imitandeo le variazion alls
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crescita annuale delle percentuall di risorse considerate. Questa Ihnovas ione
avrebibe (noltre ] pregio & diminuwdre g oner d compllagdens del questionas
SOSE-IFEL {attualmente annuale per consustudine e non per obblige
narmative), Hmdtandoll & casl di eorrezions di errorl che comporiand varazion
lievi per la generalitd del Comunl. Un obiettive che va persegdto anche con la
magglor valorizzazione delle od “fonti afficiali” (ISTAT, dati mindsteriali),
che possono sestituire diverse parti del questonario.

Riterdams che la maggior stabilith del sistema di riparto sia un wvalore
importante anche a costo di sopportare qualche imperfezione temporanea
goprattutte In crrispondenza del cambl 4 metodologls che potrebbers
concentrarsl 8 cadenza triennale, senza perdite significative per la robustezza
del sistema;

[l elatema del fabblsognl non tiens conto delle diverse eapac ith finan siaries deghi
enti locali, dal peco dell'oners del debito, alle condizlond di crisl ineiplente o
conclamata, Sarebbe forse incongroo chiedere di incorporare questi element! in
un siaterma che per definizone dove conalderare le funziond & le risorse locali ad
uno stands rd di riferimento per quanto possibile oggettivoe. Va tuttavia ricondato
che in un guadre compleastraments positive degll mdicator] Anansar], nel
comparts comunale i riscontra un’arsa di debolezzs che colnvalge circa il 15%
degll entl, In spedal modo aleune it medle & prand] & moltl entd del Centro-
Sud. In gquest'area zi concentra il maggior fischio di erisd finenskeein dovuto
principalmente a eomplesse s uazion ] pregresses ¢ a serls difficolia di rlscossions
delle entrate proprie. Inoltre, guesti aspetti “di contorno®, almeno tispetio
all impostarione deila perequazione, sono particolarments incidentd tra le Citta
metropolitane e le Province.

Anche nof volando appecantire 1impostaziones della pereguaziones, Appars
uttavia sempre phd pecessarioy sistematizesres ghi stroment di sostegne
Branziarie, che pure sono statl & pit riprese adottati negll wltimi tempd, cosi da
evitare che gll intervent perequativi perdano di eficacia nel confront! di entl in
0 gravl difesltd di ordine inandsrio. La sentensa CCost 1,115 /2020, che
richiede la distineione (ra fatrori di crici imputabili a cattva geston= dell’=ants =
fattor] derlvent da squilibelo strutiursle “mpwtabde alle ocorafteristiohe soci-
eronomiche delin colettnitd e del territono”, richiamando per questultimo case
lopportunita di un ntervenls statale di supporto, ha aperto la strada per una
revisione della discipling delle crisl finanriarie & per la determinazione di
un dispositive Gnansisrie straordinario nelle Bnalith, ma stabilmente
costituito, di dimensione adeguata & basato su eriteri oggettivi & condivisd

- Con la legge di blando per il 2021 si & dato conereto awlo &l processo & riordino
del meccaniami di finansiamento del comparto delle Cittd metropolitane e de]le



Provinee. La legge prevedeva dal 2022 la definizione di due fondi distint, a partire
dalls gquantifcasione del fablbisopnd standsard & delle capacitd fscali, S tratts 8
uninnovariones ¢ ilevante perehe:

a] per | fabbisognl, sono statl determinat] valor] solo in parte derlvant dai lvell
stork] di spesa, pur standardizzatl, ma ai sono altresi considerate le funziond
non plenamente esercitate per via del taghl partcolarmente aspri che hanno
colpito il comparto negli scorsi annd, in primo luoge guelle di programmazione &
coordinamentos stabilite dalla legge 56/ 2016, Il fabbisogne standard compleasivo
delle Cltth metropolitane & stato cosi determinato in 922 miln, di eure, & cud 102
per le nuove funzion di coordinamen to & progra mmazione;
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b perquanto riguarda le capacitd facall & stato individuato uno standard & 1120
mdldord o eure, che i condislon] normall estdmsnderebbe un surplus, ma che
viene assorbito in ampia parte dal contributo gllg fina nea pubblica, dod guelle
rladrse che wengons trasferite allo Stato per effetto del tagl] pregresal, parl & quasi
S04 miliond;

¢ & cosl emerso uno squilibro di oltre 300 milionl mln. di sure che gl entd
attiralmente finansiano attraverso Vapphicazione &l magsimo di tutte le lege di
gforzo fiscale, Uno slorzo flacale distorto In gquante non orientato alla
diversificazione o al mighoramento del servid real alla collettivitd, bensi
all'scercizio di funsioni che dovrebbero essers finanziate con fHsorse 3 base,

GH stanslamen ti aggiunt vl previst] dalls legge di blancio per il 2022 colmuno

pert poco pild della metd di questo squilibrio, garantendo risorse fresche per 159

milierd di euro e bn un arco di tempo molto luago. Fertanto, nonostants ke evde e

che la ricostrazione analitics di fabbisegnd, risorse proprie e trasferimenti statall

[nel complesas di segno negativo), le disponibilitd finanzisris sono largamente

insulficienti & in particolare nei primi anni hanso wvalore poco pid ohe

simbolico: 21 millonl & euro nel 2022, 26,5 mln. nel 2023,

Conclusioni sul modello di perequazione

Abbismo rilevato che fl modelo di finan sisme nte incentivants introdotto nel FSC & in
larga prevalenza vincalate al ragpiungimento di specifici oblettiwl. [ cambio df
paradigma che ha investito Pintera finanza pubblica a livells nazioriale & sovranasionale,
in eorrspondenza della fooriusdta dalls orisi fnansarla dells scorso decennde
deltingorgers dafla pandemia globate, ha costtuito un punto di svolta nella dinemics de:
finansdament] sgl entl locall itallanl, non sole sul versante degll investiment], ma anche
sul versante delle fesorse correntd, a lungs considerate mero ogoetto df anlenimento.

Gl Investimenti locali sono In ripresa, gla prima del forte Impulso che & ora In corao con i
PMER ed appare oggl pid diffusa una magglor consapevolezza della necessarla
cooperazions tra Mussi i investment! stablll ¢ intensi & aumento sslettive, ma
quantitativaments adeguato, delle capacita & spesa correfite. Questo approccio ha
consentito di decidere ncrement significatyl di rlsorae per la gran parte anoorat al
ragglunglmento di ablettdvl meritor] insettor] d rllevanza sedale,

Dobbiame perd considerare che | FEC costibuwisce il principale canale di finansismento
cortente del comunl ¢ gquesto scenarlo pone gualche problema ordinamentale, che non
deve easers sollovaluiate, L'attuale assetto di finanziamento dei comuni gia vede
elementi di frizione con il quadroe costiturionale, La stessa composizione deal FSC
riamume funzionl diverse & non chisrament e distin guibili:

dal rieguilibrie delle basi imponibili modificate dal cambliamenti dsl tributo
hmmobiliare locale (ICI-IMU-Tasinuova [IMU), che muowe opgnl anno oltre 2
miliardi di euro;

- alla compensazione delle apevolazioni flscali, in primo luogo lecenzions
dell'abitarion= principales, che costihdsce una quots pard a quasi 4 milisrdi;

alla perequazione delle risorse basata sul fabbisognd e sulle capacith fiscal
standard, che & pud stimare abbia fnora moedificato la distribusione delle risorae
per cirea 400 min. di euro (periodo 2015-2020),
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E stata finora di fatto ignorata Vesipenza di disporrs di un apposite Sfondo pereguativo,
sercm incol df destinesione, per i terrior con minore capacid fizceade per abffante” di cud
all’articolo 119 Cost (comma 4], Imitandosi allinseriments di criterl apposid in un
coscerw pll amplo di flsorss & sulla base di un meccanismo, almeno fAno lerl, guas
interamente orezontale,

Né pud essers tralasciato almeno un eccenno al fatto che i disallineamento degh
imponibill immobilisrd registrati dal cataste rlapetio al valor relativi degl immaohbili
junith vpuall con valor imponibill anche significativaments diveral e viceversa costitusoe
uh problema non $oks in lermdnd A sgudtd nel prelievo tra contribuentd, ma anche per cld

che riguarda il caleolo del gettit standard sulla aul base, in prelmoe oo, s delermina il
valare del FEC di dascun ente,

Con il massicds rifinanziamento del FEC ancorato al rageiungimento d spedfia ebiettivi
& ora messo in questione il requisito in base al quale il finansia ments principale dei Comund
dovrebbe restare senza vincolo di destinasione. La determinazione ded LEP, 1 Hvelli
eggenziali dalle prestasont su tutl { servizl che incidono sul diritt sociall di dttadinanza,
undtaments alls suffclenss dells dlaorse disponibdli per dascun ents locale, dovrebhbe
permetters, nal dizssgno costtuzonals, di assicurare l'uniformiss ded servizi di bazs su tutto
il territorio c=nza lintrodurions di vincoll specifid di spesa,

Il concetto di obdettiid di servizgio, utlizzaro per Iincremento vincolamo del FSC,
costituisce un passaggio in qualeche modo intermedio rispetto alla determinazione del
LEP #d é& sffettivamente ewcato nells legge 42 del 2009, Tuttawia, un percorss di
Imcentivazione puntuale, caratterizeato da inorement vincolatl & destinazion! par oo lard, &
sostendbile solo 10 uha prospettiva di tfemporanets, oltre la quale & necessario
traguardare un assetto rinnovato & stasbile, Tale esigenza rgusrda in modo
altrettanto pressante i1 comparto delle Citth metropalitane, gravate da un contributo
allo State che rende vana ogid ipotesl d effettiva auwtonopda finansiaria.

A questd proposito riportamo il risultato sintetico dl un'analizi svolta recentemente da
IFEL sulle entrate comunall, in base alls quale tra | 2000 ¢ {1 20019 5] & asajstito 4 due

Tenomend contradditor:

un massicdo spostamento di risorse dalla fonte trasfe rimenti alla fonte entrate

proprie, principalments 1TMU-Taa, 4 fronte di una spesa corrente complesalva in
diminusione relstdvamente leve %) & dl un forte cado dells rsorss di base
[eguivalent] per Hpologa alle fsorse standard del 2019), che passanoda 23, 8a 15,5
mhd. & euro [-35%);

un drastico ineremento dell'incidenza dello sforzo fiscale sul valore dei gettiti

di base o standard, che raddoppia, passando dal T6% nel 2010 al 155% nel
2019, con valor pluttosts emognes] ira e grand| aree ter el oriall,

Tale quota da un'idea #f gquants parte dells spesa corrente annua viene GBnanzista
con risorse diverse dalle risorse standard, testimoniando che anche nel comparto ded

Comund (come peraltro sottolineato dalla Corte dei Contl gia nel 2015), Fincremento di
prelievo per maggior] allquote rgpetto &l livelll standard & stato utilisrato per mante nere

i Hwelli di servizio & di operativitd ordinar ¢ non quele strumento essensials A ssereizio
deli’autonomia & della responsabilita finanziaria

Appare evidente che nel prossiml annl i sistema perequative dovrd trovare uan
assestamento phl convergente sui due cardind costituzional essendal: quello del
citato articole 119 Cosl, comma 4, rlguardante |l fondo persquative geserale & senea

g
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vimoalo di destinazione, necessariamente flnanziato dallo Stato, e il comma 6 dello steaso
articoln che preveds “inferventi speciali in foore di determmall Comunt, Provinee, Cotd
metropolitane @ Regiom™, in guesto caso esplicitamente finalizzati allo “siilippo
eponomico, la cossione ¢ la solldaristd sociale, per nmuocerns gl sgudib economio @
soctall, per favorire Veffettin esercepn del deittl della persona, o per provvedere a Scop
diaersi dol normale esercen delle loro funson™, cul destinare apposite rigorss apriuntive
vituonds te,

La prospettiva di risssetto va oltre | confind delle pur necessarie politiche d sstiore
finalizzate ad abbatters ke disuguasglisnee terrtorisl] « investe una pid ampia reviglone
delle entrate proprie deghi enti loeali, in coerenza con la riforma del Titels V: da un lato,
magEor autenomia lomle anche attraverso |l trateniments di mageior] quote di gettito
territoriale, & con basl impopdbil ausplcablments meglio inguadrate in un catasto
riformato; dall'altro, capacitd centrale di finansisments delle aree debaoll,



